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КОНТРОЛЬНО – РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ
ДУБОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

404002, Волгоградская область, г.Дубовка ул.Минина,1 тел./факс 8(84458)3-11-51 

АКТ № 23
внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств -  

Администрация Горноводяновского сельского поселения Дубовского муниципального района Волгоградской области за 2021 год

14.04.2022 год                                                                                                                  г.Дубовка


Акт внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств - Администрация Горноводяновского сельского поселения Дубовского муниципального района Волгоградской области за 2021 год подготовлено контрольно-ревизионной комиссией Дубовского муниципального района (далее – КРК) в соответствии:


с требованиями статьи 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ);


Положением о контрольно-ревизионной комиссии Дубовского муниципального района, утверждено решением Дубовской районной Думы Волгоградской области от 29.09.2021 № 40/340;


Планом работы Контрольно-ревизионной комиссии на 2022 год;


Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. 


Ответственными должностными лицами за проверяемый период являлись:


- глава Горноводяновского сельского поселения – И.В.Горшкова;

- главный бухгалтер администрации Горноводяновского сельского поселения – Е.А.Шестакова.


Местонахождение/юридический адрес: 404012, Россия, Волгоградская область, Дубовский район, с.Горноводяное, ул. Мира, 4.
В ходе проверки установлено:

Формирование бюджетной отчетности

В исполнение п.п.12 п.1 ст. 158 БК РФ бюджетная отчетность Администрации Горноводяновского сельского поселения (далее – Администрация) за 2021 год составлена в соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. № 191н (далее – Инструкция № 191н), однако представленная отчетность не пронумерована, не прошита.

Годовой отчет об исполнении бюджета за 2021 год сформирован по формам, предусмотренным пунктом 11.1 Инструкции №191н. Отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой и подписана главой Горноводяновского сельского поселения и главным бухгалтером администрации Горноводяновского сельского поселения. 

 
Проверкой исполнения пункта 55 Инструкции № 191н установлено, что в годовой бюджетной отчетности объемы утвержденных бюджетных назначений отражены:


- по доходам в соответствии с утвержденными решением о местном бюджете плановых показателей на отчетный финансовый год в редакции от 25.12.2021 № 35/79 в сумме 4 824,2 тыс. рублей;



-  по расходам в размере бюджетных ассигнований – 5 038,2 тыс. рублей;
- по источникам финансирования дефицита в размере 214,0 тыс. рублей, в текстовой части решении о бюджете не указан дефицит бюджета и его источники   финансирования, что не соответствует статье 184.1 Бюджетного кодекса РФ. Согласно Сведениям об остатках денежных средств на счетах получателя средств бюджета ф.0503178, остаток денежных средств составляет 214,0 тыс. рублей. 


При фактическом исполнении бюджета Горноводяновского сельского поселения доходы исполнены в сумме 4 638,7 тыс. рублей, расходы на сумму 4 382,2 тыс. рублей, профицит бюджета составил 256,5 тыс. рублей. 

Анализ бюджетной отчетности местного бюджета

Бюджет Горноводяновского сельского поселения на 2021 год утвержден решением Совета депутатов Горноводяновского сельского поселения от 22 декабря 2020г. № 25/42 «О бюджете Горноводяновского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 - 2023 годов». Принятый и утвержденный бюджет официально опубликован в средствах массовой информации – газете «Сельская новь» № 51 от 26.12.2020 года, что соответствует требованиям пункта 2 статьи 5 Бюджетного кодекса РФ, в котором говорится, что решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания в установленном порядке, нарушений не установлено.
Изменения в местный бюджет на рассмотрение Совета депутатов Горноводяновского сельского поселения вносились шесть раз: от 01.03.2021 № 27/50, от 24.05.2021 № 29/55, от 02.08.2021 № 31/62, от 20.10.2021 № 32/66, от 20.12.2021 № 34/71, от 25.12.2021 № 35/79 (далее – решение о бюджете).

	Наименование
	основание
	Сумма,

тыс.руб.
	примечание

	Первоначальный бюджет на 2021 год

	Доходы
	ст. 184.1

БК РФ
	4 555,2
	

	Расходы
	
	4 555,2
	

	Дефицит/профицит
	
	0,0
	Бюджет сбалансирован

	Уточненный бюджет на 2021 год

	Доходы, в том числе:
	ст. 184.1

БК РФ
	4 824,2
	+269,0 тыс. руб. или на 5,9%

	собственные
	
	1 577,1
	32,7% доля в общих доходах

	безвозмездные поступления
	
	3 247,1
	

	Расходы
	
	5 038,2
	+483,0 тыс. руб. или на 10,6%

	Дефицит (-)/профицит (+)
	
	-214,0
	Источник внутреннего финансирования дефицита, денежный остаток 2020 года в сумме 214,0 тыс. рублей.

	Исполнение бюджета за 2021 год

	Доходы, в том числе:
	ст. 264.6

БК РФ
	4 638,7
	96,1% от уточненного плана

	собственные
	
	1 391,6
	30% доля в общих доходах

	безвозмездные поступления
	
	3 247,1
	

	Расходы
	
	4 382,2
	86,9% от утвержденных назначений

	Дефицит (-)/профицит (+)
	
	+256,5
	

	Норматив на содержание ОМС
	Постановление от 22.03.2021 №176-п
	2 081,0
	Норматив соблюден. 

	Дебиторская задолженность, (руб.) на 01.01.2022г.
	ф. 0503169
	302 129,88
	Авансовые платежи по расчеты по платежам в бюджет. Основная сумма задолженности по расчетам с плательщиками налогов – 233 728,88 рублей. 

	Кредиторская задолженность, (руб.) на 01.01.2022г., в т.ч:
	ф. 0503169
	194 554,53
	Задолженность перед поставщиками, по платежа в бюджет. Задолженности по расчетам с плательщиками налогов составляет 82 075,63 рублей.

	Просроченная
	
	-
	-

	Остаток средств на 01.01.2021, руб.
	ф. 0503178
	214 098,14
-
	собственные средства
средства во временном распоряжении



	Остаток средств на 01.01.2022, руб.
	ф. 0503178
	470 616,42
-
	собственные средства
средства во временном распоряжении



	Иные межбюджетные трансферты

	по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и органов контроля»
	п.11 ст.3 №6-ФЗ
	25,1
	Соглашение о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.


Исполнение доходной части

На основании п. 3 ст. 184.1 БК РФ в Приложении № 3 к решению о местном бюджете на 2021 год Администрация утверждена главным администратором доходов местного бюджета (код администратора 943).
Исполнение доходной части бюджета является одним из основных показателей финансового состояния Горноводяновского сельского поселения. Решением Совета депутатов Горноводяновского сельского поселения от 22 декабря 2020г. № 25/42 «О бюджете Горноводяновского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 - 2023 годов» общий объем доходов бюджета поселения первоначально был утвержден в размере 4 555,2 тыс. рублей. Корректировкой бюджета в 2021 году назначения были увеличены на 269,0 тыс. рублей и составили 4 824,2 тыс. рублей.

Исполнение бюджетных назначений по доходам составило 4 638,7 тыс. рублей или 96,1% от уточненных показателей на 2021 год.
Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения доходов за 2021 год приведен в таблице № 1:
  таблица № 1, тыс. рублей
	Код дохода бюджетной классификации


	Наименование доходов
	план
	исполнение
	отклонения
	% исполнения

	
	
	решение от 25.12.2021 № 35/79
	бюджетная отчетность на 01.01.2022
	
	

	
	ВСЕГО ДОХОДОВ
	4 824,2
	4 638,7
	-185,5
	96,1%

	
	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ:
	1 577,1
	1 391,6
	-185,5
	88,2%

	182 1 01 00000 00 0000 000
	Налоги на доходы физ. лиц
	396,1
	371,2
	-24,9
	93,7%

	000 1 03 00000 00 0000 000
	Налоги на товары (работы, услуги)
	448,0
	456,2
	8,2
	101,8%

	182 1 05 03010 01 0000 110
	Единый сельхоз налог
	162,8
	33,6
	-129,2
	20,6%

	182 1 06 01030 13 0000 110
	Налог на имущество физ.лиц
	49,3
	16,9
	-32,4
	34,3%

	182 1 06 06000 00 0000 110
	Земельный налог
	448,9
	410,9
	-38,0
	91,5%

	000 1 13 02995 10 0000 130
	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений
	72,0
	102,8
	30,8
	142,8%

	
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ:
	3 247,1
	3 247,1
	-
	100%

	000 2 02 15001 13 0000 150
	Дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ
	788,0
	788,0
	-
	100%

	000 2 02 49999 10 0000 150
	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселениям (областные)
	1 601,0
	1 601,0
	-
	100%

	000 2 02 49999 10 0000 150
	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселениям (районные)
	650,0
	650,0
	-
	100%

	000 2 02 35118 13 0000 150
	Субвенция на воинский учет
	57,3
	57,3
	-
	100%

	000 2 02 30024 13 0000 150
	Субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	1,8
	1,8
	-
	100%

	000 2 02 40014 10 0000 150
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти, органами другого.
	149,0
	149,0
	-
	100%


Исполнение расходной части

В ходе исполнения бюджета Горноводяновского сельского поселения было принято 6 решений «О внесении изменений в решение Совета депутатов Горноводяновского сельского поселения от 22 декабря 2020г. № 25/42 «О бюджете Горноводяновского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 - 2023 годов». В результате внесения изменений и дополнений в бюджет поселения на 2021 год расходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями​​​ (4 555,2 тыс. рублей) увеличена на 10,6% и составила 5 038,2 тыс. рублей.

Решением о местном бюджете на 2021 год Администрация Горноводяновского сельского поселения определена главным распорядителем средств местного бюджета (код ведомства 943), бюджетные полномочия которого определены статьей 158 БК РФ. В целом расходы за 2021 год исполнены на 4 382,2 тыс. рублей или на 86,9% от уточненных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств. Исполнение расходов Администрации за 2021 год по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации представлено в таблице № 2:
таблица № 2, тыс. рублей

	
	раздел (подраздел)
	план

решение от 25.12.2021 

№ 35/79
	факт

бюджетная отчетность на 01.01.2022
	отклонение
	%исполнения

	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО:
	
	5 038,2
	4 382,2
	-656,0
	86,9%

	Общегосударственные вопросы
	01 00
	2 027,0
	1 797,2
	-229,8
	88,7%

	Функционирование высшего должностного лица
	01 02
	750,8
	736,1
	-14,7
	98%

	Функционирование местных администраций
	01 04
	1 231,9
	1 033,2
	-198,7
	83,8%

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и органов контроля
	01 06
	25,1
	25,1
	-
	100%

	Резервный фонд
	01 11
	15,0
	-
	-15,0
	-

	Другие общегосударственные вопросы
	01 13
	4,0
	2,8
	-1,2
	70%

	Национальная оборона
	02 00
	57,3
	57,3
	-
	100%

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02 03
	57,3
	57,3
	-
	100%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03 00
	40,0
	28,4
	-11,6
	71%

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03 09
	20,0
	19,3
	-0,7
	96,5%

	Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах сельских поселений
	03 10
	20,0
	9,1
	-10,9
	45,5%

	Национальная экономика
	04 00
	654,7
	382,5
	-272,2
	58,4%

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04 09
	654,7
	382,5
	-272,2
	58,4%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05 00
	474,7
	466,0
	-8,7
	98,1%

	Коммунальное хозяйство
	05 02
	149,0
	149,0
	-
	100%

	Благоустройство
	05 03
	325,7
	317,0
	-8,7
	97,3%

	Культура, кинематография 
	08 00
	1 773,6
	1 644,2
	-129,4
	92,7%

	Культура, в т.ч:
	08 01
	1 773,6
	1 644,2
	-129,4
	92,7%

	Муниципальная программа «Сохранение и развитие культуры в Горноводяновском сельском поселении на 2018-2020г.г.»
	08 01
	1 773,6
	1 644,2
	-129,4
	92,7%

	Социальная политика
	10 00
	3,9
	3,8
	-0,1
	97,4%

	Пенсионное обеспечение
	10 01
	3,9
	3,8
	-0,1
	97,4%

	Средства массовой информации
	12 00
	7,0
	2,8
	-4,2
	40%

	Периодическая печать и издательства
	12 02
	7,0
	2,8
	-4,2
	40%


Анализ расходов бюджета поселения по разделам бюджетной классификации показал, что уровень освоения общего объема законодательно утвержденных бюджетных ассигнований в 2021 году составил 86,9% и исполнены в диапазоне от 40% до 100%. Как видим из приведенных выше данных, в 2021 году общий объем неисполненных расходов составил 656,0 тыс. рублей, согласно Сведениям об исполнении бюджета (ф.0503164) причиной отклонения указано – иные причины. Основная сумма неисполненных назначений приходится на подраздел 0409 «Дорожное хозяйство» - 272,2 тыс. рублей, подраздел «Общегосударственные вопросы» - 229,8 тыс. рублей.

При проведении контрольного соотношения показателей Отчета о бюджетных обязательствах (ф.0503128) и Сведений о принятых и неисполненных обязательствах (ф.0503175) установлено несоблюдение требований п.170.2 Инструкции 191н: 

- в графе 11 Раздела 1 (ф.0503128) не исполнено принятых бюджетных обязательств – указана сумма 112 478,90 рублей. В графе 2 Раздела 1 (ф.0503175) о неисполнении принятых бюджетных обязательств – указана сумма 111 373,64 тыс. рублей. Контрольное соотношение не соблюдено.

Постановлением администрации Волгоградской области от 22.03.2021 года № 117-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2021 год» (далее – Постановление от 22.03.2021 года № 117-п) утвержден норматив формирования расходов для Горноводяновского сельского поселения в размере 2 081,0 тыс. рублей. При исполнении бюджета нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Горноводяновского сельского поселения соблюден, нарушений не установлено.
 Резервный фонд администрации поселения, предусмотренный бюджетом в размере 15,0 тыс. рублей, не израсходован. 

Средства дорожного фонда поселения освоены в 2021 году в сумме 382,5 тыс. рублей или на 58,4% от утвержденного плана (654,7 тыс. рублей). С учетом требований п.5 ст. 179.4 БК РФ бюджетные ассигнования дорожного фонда текущего и (или) планового периода, неиспользованные в отчетном финансовом году, следует направлять на увеличение дорожного фонда в очередном году. 
Программная часть расходов бюджета Горноводяновского сельского поселения за 2021 год представлена муниципальной программой «Сохранение и развитие культуры в Горноводяновском сельском поселении на 2018-2020г.г.» - указан истекший срок реализации программы. Общий объем исполнения составил 1 644,2 тыс. рублей или на 92,7 процента от уточненного плана. Доля программной части местного бюджета в общей сумме расходов составляет 37,9 процента, что свидетельствует о частичном переходе планирования расходов местного бюджета по программно-целевому принципу.

Анализ показателей финансовой отчетности
Баланс главного распорядителя, получателя средств бюджета (ф.0503130) сформирован по состоянию на 1 января 2022 года и отражает сведения об активах, обязательствах и финансовом результате в части бюджетной деятельности Администрации. Проверкой показателей ф.0503130 установлено контрольное соотношение показателям следующих форм: сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168); сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169).

На 01.01.2022 года балансовая стоимость основных средств составляет 5 875,9 тыс. рублей, сумма начисленной амортизации 3 773,6 тыс. рублей. Износ основных средств составляет 64,2 процента. Структура нефинансовых активов выглядит следующим образом:     

- нежилые помещения (здания и сооружения) – 1 245,3 тыс. рублей; 

- машины и оборудование – 1 217,3 тыс. рублей;  

- транспортные средства составляют -  2 642,7 тыс. рублей;

- производственный и хозяйственный инвентарь – 38,4 тыс. рублей;

- прочие основные средства – 732,0 тыс. рублей. Согласно предоставленной   отчетности по сравнению с началом года по состоянию на 01.01.2021 года (5 707,7 тыс. рублей) основные фонды в течение отчетного периода увеличились на 168,1 тыс. рублей, что соответствует показателям ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов».

Материальные запасы по состоянию на 01.01.2022 года составили 504,6 тыс. рублей, относительно начала финансового года (527,5 тыс. рублей) запасы на конец отчетного года уменьшились на 22,9 тыс. рублей, что соответствует показателям ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов».


В Пояснительной записке ф.0503160 отсутствует информация о проведении инвентаризации перед составлением годовой бюджетной отчетности за 2021 год и ее результатах.
Анализ дебиторской и кредиторской задолженности

Анализ задолженности согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) приведен в таблице №3:

таблица №3, рублей

	Наименование показателя
	Бюджетная деятельность
	Изменения (-) снижение, (+) рост

	
	на 01.01.2021
	на 01.01.2022
	сумма
	%

	Дебиторская задолженность, в том числе:
	273 788,22
	302 129,88
	+28 341,66
	10,3%

	Расчеты с плательщиками налогов
	233 728,88
	233 728,88
	-
	-

	Расчеты по выданным авансам
	9 837,41
	-
	-9 837,41
	100%

	Расчеты по платежам в бюджет
	30 221,93
	68 401,00
	+38 179,07
	126,3%

	
	
	
	
	

	Кредиторская задолженность, в том числе:
	207 670,92
	194 554,53
	-13 116,39
	6,3%

	Расчеты с плательщиками налогов
	82 075,63
	82 075,63
	-
	-

	Расчеты по принятым обязательствам
	42 493,03
	84 972,16
	+42 479,13
	99,9%

	Расчеты по платежам в бюджет
	83 102,26
	27 506,74
	-55 595,52
	66,9%


Состояние дебиторской задолженности

Из приведенных данных в таблице №3 видим, что дебиторская задолженность администрации по состоянию на 01.01.2022 составляет 302,1 тыс. рублей, что выше соответствующего показателя за 2020 год на 28,3 тыс. рублей или на 10,3%. Дебиторская задолженность на конец отчетного года в разрезе по счетам:

- по счету 1 205 11 «Расчеты с плательщиками налогов» дебиторская задолженность в течение отчетного года не изменилась и составляет на 01.01.2022 года составила 233,7 тыс. рублей.


-  по счету 1 303 00 «Расчеты по платежам в бюджет» дебиторская задолженность в на 01.01.2022 года составила 68,4 тыс. рублей, основная сумма задолженности приходится:


по расчетам по НДФЛ (1 303 01) – 35,3 тыс. рублей;


по расчетам по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством (1 303 02) – 6,8 тыс. рублей;
по расчетам по прочим платежам в бюджет (1 303 05) – 9,9 тыс. рублей;

по расчетам по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный ФОМС (1 303 07) – 1,3 тыс. рублей;


по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии (1 303 10) – 14,9 тыс. рублей.

Согласно годовой отчетности просроченная дебиторская задолженность на начало и конец отчетного периода отсутствует.


 Состояние кредиторской задолженности

Кредиторская задолженность на 01.01.2022 года уменьшилась на 13,1 тыс. рублей (6,3%) и составляет 194,5 тыс. рублей. Задолженность по расчетам с плательщиками налогов   – 82,0 тыс. рублей; задолженность перед поставщиками и подрядчиками составляет – 84,9 тыс. рублей, расчеты по платежам в бюджет – 27,5 тыс. рублей. Согласно годовой отчетности просроченная кредиторская задолженность на начало и на конец отчетного периода отсутствует.


Наличие кредиторской задолженности является отрицательным фактором, влияющим на финансовое состояние, так как в соответствии с пунктом 2 статьи 161 БК РФ принятые и неисполненные обязательства 2021 года необходимо будет погашать за счет деятельности и в пределах лимитов бюджетных обязательств 2022 года.
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